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A német védelempolitika régi-uj alapjai és uj felépitménye

A német haderé évek o6ta esedékes atfogd reformjat 2010-ben a Merkel-kormanyzat
koltségvetési megszoritasi intézkedése inditotta be a karizmatikus és népszerii Karl-
Theodor zu Guttenberg vezetésével. Az eltelt mintegy két évben azonban a kiil- és biz-
tonsdgpolitika és olykor a belpolitika hatdasdra is valtoztak a kezdeti hangsulyok, és
2012-ben mar Thomas de Maiziére rakhatja le a Bundeswehr uj alapjait. E mogott
azonban atfogo folyamatok zajlottak az elmult évtizedben, amelyek megértése nélkiil
nehezen értelmezhetdék olyan lépések, mint a libiai NATO-miivelettél valé tavolmara-
dds. Elemzésiink e folyamatokat tekinti at és értékeli, kiemelten ramutatva az afganisz-
tani szerepvallalas hatasaira, bemutatva a 2011 majusaban elfogadott uj Védelempoli-
tikai iranyelveket, a Bundeswehr-reform jelenlegi allasat, és mérlegelve a német nem-
zetkOzi szerepvallalas jovojét.

I. Az afganisztani miiveletek hatasa a német védelempolitika atalakulasara

A biztonsagi kornyezet atalakulasanak kozvetett és kdzvetlen hatasai, valamint a Németor-
szag nemzetkdzi biztonsag- és védelempolitikai egylttmiikddési lehetbségeit és kotelezett-
ségeit meghatarozé NATO transzformacidja, illetve az EU politikainak fejlédése mellett az el-
mult évtizedben egyértelmlien az afganisztani szerepvallalas jelentette azt a gyakorlati fordu-
I6pontot, mely minden tekintetben atformalta a német védelempolitikat, honvédelmi intéz-
ményrendszert, és magat a Bundeswehrt. Az elmult évtized stabilizaciés és haborus (terro-
rizmus- és felkelésellenes) miveletei 21. szazadi kdvetelményekkel és kihivasokkal allitotta
szembe nemcsak a haderét, hanem a védelempolitika iranyitoit és a német tarsadalmat is.

A 21. szazad elsé évtizedében a Bundeswehr atlépett az észak-atlanti térség féldrajzi ha-
tarain, és tullépett a békemiiveletekben valo részvétel énkorlatozasan, amit a nemzeti véde-
lempolitika szintjén 2003-ban Gj védelempolitikai iranyelvek elfogadasa szentesitett. A doku-
mentum a korabbiakhoz képest két jelentds Ujitast rogzitett.! Egyrészt kimondta, hogy Né-
metorszag biztonsaga mar nem értelmezhetd kizarélagosan foldrajzi hatarokhoz kototten, te-
ruleti kontextusban, s ehhez kapcsoldddan rogzitette, hogy a teruletvédelmi célokra szolgalo
nagyméretli hagyomanyos haderd fenntartasa korabbi formajaban nem szikséges. Masrészt
a védelempolitikai iranyelvek tudatositottak, hogy a Németorszag terllete ellen iranyulé ha-
gyomanyos katonai fenyegetés veszélye belathatd idén belll nem fog fennalini, ezzel szem-
ben olyan aszimmetrikus fenyegetések jelentek meg — vallasi szélséséges mozgalmak,
nemzetkdzi terrorista szervezetek, valamint a tdmegpusztitdé fegyverek ellenbrizetlen terjedé-
se —, amelyek ellen az orszag hatarain kivdl is fel kell Iépni. A féldrajzi hatarokon térténé at-
Iépést indokolta a kommunikacids és ellatorendszerek, kereskedelmi utvonalak biztonsaga-
nak garantalasa is.’

A 2006-ban kiadott Fehér Kényv® tovabb ersitette a nemzetkédzi valségkezelés feladat-
rendszerét, és egy ennek megfeleléen mozgékonyabb, nagy tavolsagra is telepithetd és ott
fenntarthato egységekkel is rendelkezd hader6 kialakitasat tlzte ki célul. A haderdt innentél

! Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den Geschéftsbereich des Bundesministers der Verteidigung, 2003. 05.
10. pp. 9-10.
http://www.ndr.de/info/programm/sendungen/streitkraefte_und_strategien/verteidigungspolitischerichtlinienstruckl
01.pdf Megtekintve: 2011. 12. 06.
Bastian Geigrich: Mugged by Reality? German Defense in Light of the 2003 Policy Guidelines. DIAS, 2003. 10.
12. Elérhetd: http://www.dias-online.org/fileadmin/templates/downloads/Mugged by Reality -
German_Defense_in_Light of the 2003 Policy Guidlines.pdf Megtekintve: 2011. 12. 06.
3 Weissbuch 2006 — zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr. Elérhet6:
http://www.bmvg.de/resource/resource/MzEzNTM4AMmMUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzEzMDMwMzAzMDMw
MzAzMDY3NmME20DY1NmMQ2NzY4MzEyMDIwMjAYyMDIw/WB_ 2006 _dt_mB.pdf Megtekintve: 2011. 12. 06.
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szervezték képességek szerint harom kategoriaba: reagalo, stabilizaciés és tamogaté erék-
be. A reagal6é er6k szamara (35.000 f6) a magas intenzitasu, dsszhaderénemi miveletek-
ben, azok tdmogatasaban, valamint evakuaciés miveletekben sziikséges képessegeket kel-
lett kialakitani. A stabilizaciés erék (70.000 f6) kdzepes és alacsony intenzitasu ésszhader6-
nemi miveletekben, elhizédé idétavon, a békemiveletek komplex kévetelményrendszeré-
nek megfelelé képessegeket alakitottak ki. A tamogaté erdk (147.500 f6) pedig a haderd ha-
zai rutinfeladatainak ellatasahoz, valamint a Bundeswehr miveleteinek tamogatasahoz szuk-
séges képességekkel rendelkeztek. Mindez a nagy létszamu Bundeswehrt a sorkételezett-
ség fenntartasa mellett nem tette valéban korszer(i haderévé, ugyanis a reagal6é erék — a
miveleti tapasztalatok alapjan — egyre inkabb teherbird képességuk hataran makodtek. A
valsagkezelés mellett az aszimmetrikus fenyegetések kozil a nemzetkdézi eseményeknek
megfeleléen a terrorizmus kapott kiemelkedd figyelmet, ami meghatarozta Németorszag
részvételét az Operation Active Endeavour miveleteiben, majd Afganisztanban.

Németorszag reakcioja a 2001. szeptember 11-i terrortamadasokra egyértelmii és széles
tarsadalmi és politikai tamogatottsaggal birdé szolidaritas volt, melynek értelmében szeptem-
ber 12-én tamogatta a washingtoni szerz6dés kollektiv védelemrdl szél6 5. cikkelyének al-
kalmazasat, majd november 16-an a Bundestag felhatalmazta a kormanyt, hogy csat-
lakozzon az Operation Enduring Freedom terrorizmusellenes miveleteihez.* A részvétel
mértékének és jellegének meghatarozasa mar ellentmondasosabb volt: Schroder kancellar-
nak komoly nyomast kellett gyakorolnia a szocialdemokrata—zdld kormanykoaliciora ahhoz,
hogy a Bundeswehr részt vehessen az Afganisztanban kibontakozé nemzetkdzi miveletek-
ben.> A réemzetkézi katonai miveletben valo részvételt akkor a lakossag tobbsége (59%) ta-
mogatta.

A német politikai vezetés a kezdetektdl a politikai és fejlesztési eszkbzbknek széant priori-
tast a katonaival szemben Afganisztanban. A tudatos és kezdeményezé politikai szerepvalla-
las szandéka a 2001. december 5-i bonni (petersbergi) Afganisztan-konferencia’ megrende-
zésével egyértelmiivé valt, majd december 21-én a Bundestag elfogadta az ENSZ-manda-
tummal rendelkez6 ISAF-ben valo részvételt az afgan atmeneti kormanyzat tdmogatasa, Ka-
bul és a kdrnyez6 térség biztonsaganak fenntartasa céljaval.® (igy a kezdeti legfeljebb szaz
f6é kalénleges miveleti erd Schroder kormanyzati idészaka alatt — az egyik legjelentésebb
NATO-tagallammal szemben tamasztott kdvetelményekhez igazodva — 3900 f6s katonai
kontingensre duzzadt.) 2004-ben még a bonni folyamat sikerébe és a rendezés reményébe
vetett hittel Berlin adott otthont a nemzetkdzi donorkonferencianak is.’

Az afganisztani nemzetkbzi szerepvallalas tekintetében évekig a — belpolitikai narrativa
szerint humanitarius célu stabilizacios — ,békemliveleti jelleg” dominalt. A 2002-es kabuli biz-
tositd, logisztikai és ujjaépitési (Kabuli Nemzetkdzi Repulétér) feladatokat kdvetéen a német
mandatum 2003-ban kibdviilt, és elébb Kunduzban, a kévetkezé évben pedig Faiszabadban

* Francis T. Miko — Christian Frohlich: Germany’s Role in Fighting Terrorism: Implications for US Policy. CRS Re-
ports for Congress, 2004. 12. 27. pp. 9-10. Elérhet6: http://www.fas.org/irp/crs/RL32710.pdf Megtekintve: 2011.
12. 06.

® A parlamenti zarészavazas el6tt Schroder bejelentette: a kormannyal szemben bizalmatlansagi szavazast kér,
mely esetben, ha a koaliciés partnerek nem szavazzak meg az inditvanyt, lemondana, ami kormanyzati valsagot
idézett volna el — ezt megel6zendd a bizalmi szavazason az SDP és a Zoéldek is tamogattak 6t (igaz, a siker csu-
pan 3 szavazaton mulott). Ulrich Rippert — Peter Schwarz: German Parliament Votes for Participation in Afghanis-
tan War. Elérhetd: http://www.wsws.org/articles/2001/nov2001/germ-n24.shtml Megtekintve: 2011. 12. 06.

® Schréder Wins Vote of Confidence. In: Deutsche Welle, 2001. 11. 16. http:/www.dw-
world.de/dw/article/0,,329116,00.html Megtekintve: 2011. 12. 06.

" Lakhdar Brahimi, az ENSZ afganisztani kilénmegbizottja a Biztonsagi Tanacs 1378. sz. hatarozata (2001. no-
vember 14.) alapjan 2001. december 5-én a politikai atmenet 5 pontba foglalt tervezetét terjesztette el az orszag
Uj kormanyzati intézményrendszerének kialakitasara. Az ENSZ BT 1378.sz. hatarozata http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/638/57/PDF/N0163857.pdf?OpenElement. A bonni (mashol petersbergi) egyez-
meény elérhetd: http://www.ag-afghanistan.de/files/petersberg.htm Megtekintve: 2011. 12. 06.

8A Bundestag altal napjainkig elfogadott hatarozatok a német ISAF-részvétel fenntartasarol elérheték:
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/al2/auslandseinsaetze/auslandseinsaetze/isaf bisherige_m
andate.html. Megtekintve: 2011. 12. 06.

% A berlinikKonferencia zaronyilatkozata elérhet6: http://www.ag-afghanistan.de/berlindeclaration.pdf Megtekintve:
2011. 12. 06.
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vettek at német csapatok egy-egy Tartomanyi Ujjaépitési Csoportot (PRT), majd 2006-ban
az Eszaki Regionalis Parancsnoksag vezetését is Mazari-Sarifban.’® Ugyanitt a katonai repti-
I6tér és egy elbretolt logisztikai bazis Gzemeltetését is német katonak végzik, a kunduzi PRT
eléretolt egységeként pedig Regionalis Tanacsadé Csoporot hoztak létre Taloganban.
Ugyancsak 2006 6ta tartanak fenn Miiveleti Kiképz6 és Tanacsadé Csoportokat (OMLT)™
Afganisztanban.

A belpolitikai kététtségek és a szbvetségesi elvarasok komoly ellentétben alltak egymas-
sal, melynek kdvetkeztében Németorszag évekig a NATO-tagallamok kritikajanak kbzép-
pontjaban allt,** hiszen amellett, hogy az — akkor — alapvetéen békésebb északi régidba tele-
pitette szamszerlien amugy jelentés eréit, egészen 2009-ig messzemend nemzeti korlatoza-
sokat tartott fenn azok alkalmazasaval kapcsolatban. A kizarélag védelmi célu alkalmazas, a
nehézfegyverzet hidnya a talib ellenallas er6stdésével és az északi régid biztonsaganak
csokkenésével 2007-t6l fokozatosan ravilagitott arra, hogy a német szerepvallalas igy fenn-
tarthatatlan — azonban a 2009-es sajnalatos kunduzi incidens, és az azt 6vez6 nemzetkozi
és belpolitikai botrany kellett hozza, hogy ez a gyakorlatban is megvaltozzon.*®

A nyilvanvalé problémakat felismerve a német szerepvallalas Afganisztanban 2010-t6l
déntéen megvaltozott: felvallaltak a harci feladatokat, kibévitették a mandatumot, névelték a
létszamot. 2010 februarjaban Guido Westerwelle kiligyminiszter a parlamentben mar nyil-
tan beszélt arrdl, hogy az Afganisztanban allomasozé német erék ,a nemzetkdzi jog értelme-
zése szerint haborus miveletben vesznek részt”,'* és februar 26-an a Bundestag hozzaja-
rult, hogy a létszamplafont az addigi 4500-rél 5350-re emeljék, melybdl 350 f6 tartalékként
szolgalt. Az aprilis 15-i Baglan varosa kozelében tortént heves 6sszecsapast kovetéen —
amelyben négy német katona vesztette életét és 6t megsebesilt — nehézfegyverzetet is tele-
pitettek Afganisztanba. Amikor 2011. januar 25-én Hellmut Kénigshaus, a parlament Védelmi
Bizottsaganak vezetdje benyuijtotta 2010-es Jelentését a Bundeswehrrél,* abban sulyos, de
megalapozott kritikat fogalmazott meg a német erék kiképzettségével, felszereltségével és
miveleti alkalmazasaval kapcsolatban. 2011-ben tovabbi két — a haderéreformot is megala-
pozd — jelentés (lasd késébb) is megerdsitette, hogy a Bundeswehr teljesitéképessége hata-
rara ért. Bar a nemzetkdzi kritikusok altalaban atsiklottak e tények felett, 2011 tavaszan a

10 A német vezetés alatt allo Eszaki Regionalis Parancsnoksag f6 feladata Kunduz térsége stabilitasanak és biz-
tonsaganak megteremtése és fenntartasa, a stratégiai jelentéségii Kunduz—Baglan korridor biztositasa. 2010 6ta
ezt az Afgan Nemzeti Biztonsagi Erékkel egylttmiikddve, a haderé és a rendéri erék kiképzésével kiegészitve
folytatjdk. A német szerepvallalasrol a régiéban lasd még: http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/Engagement-Kundus-Faisa-

Mazar node.html Megtekintve: 2011. 12. 06.

1 A Bundeswehr egységei a kiképzést az északi régioban allomasozoé afgan 209. hadtestre, a Mazari-Sarifban ta-
lalhaté Katonai Milszaki Iskolara, és a kabuli Logisztikai Iskolara koncentraljak. Forras:
http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/!ut/p/c4/DcpBDkBADAXQs7hAu7dzC2ykw8cPSnSQOD1526et txuTpab
u61aa902T| kZ4CAH0ob8QjZG AMuDBvVFrkhch8unLtjPOGcwx3laxgw9lgr4AlHx--0!/ Megtekintve: 2011. 12. 20.

% Elemz6k ezt ugy jellemezték, hogy ,a szovetségesek felé a még vallalhato legkevesebbet, a német tarsadalom
felé a még vallalhato legtdbbet” prébaltak teljesiteni. In Pia Niedermeier: German Security Policy on the Move —
Challanges In and Post Afghanistan. AICGS Transatlantic Perspectives, April, 2011. p. 1. Elérhet6:
http://www.aicgs.org/site/wp-content/uploads/2011/11/niedermeier2011.pdf Megtekintve: 2011. 12. 06.

132009. szeptember 4-én az észak-afganisztani Kunduztél néhany kilométerre déinyugatra a Bundeswehr ezre-
dese altal kért, a talib felkel6k altal elfogott két lizemanyagszallité tartalykocsira mért Iégicsapas erésen valtozo
becslések szerint 56—179 halalos aldozattal — kdztiik akar tébb mint 100 civil lakos halalaval — jart. Az incidens
kozvetlen hatasara november 26-an lemondott Wolfgang Schneiderhan, a Bundeswehr f6szemlél6je és Peter
Wichert honvédelmi allamtitkar, majd november 27-én a tamadasok idején a védelmi miniszteri posztot betdltd
(ekkor mar a munkaugyi és szocialis tarcat vezet6) Franz Josef Jung. A kdrilményeket vizsgald szakértdi jelenté-
sek 2010-ben azt is vizsgaltak, hogy a hadviselés nemzetkdzi jogszabalyait megsértette-e az akcié (amennyiben
nem volt megfeleld mértékben tekintettel a polgari dldozatok minimalizalasara). Afganisztanban a Védelmi Minisz-
térium altal nyilvanossagra hozott adatok szerint 2001 6ta 52 német katona (mas forrasok szerint 53-56 f6) és 3
rendér vesztette életét, tobb mint 200 megsebesiilt, és tébb mint 1800 katonat kezeltek poszttraumatikus
stresszbetegség tlineteivel. Forras: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ __Anlagen/2010/2011-07-21-
fraqen antworten-katalog-afghanistan,property=publicationFile.pdf Megtekintve: 2011. 12. 06.

% Siobhan Dowling: New Evalution on Afghanistan Long Overdue. In: Spiegel.de, 2010. 02. 11. Elérheté:
http [lwww.spiegel.de/international/germany/0,1518,677289,00.htm| Megtekintve: 2011. 12. 06.

5 Jahresbericht 2010. Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Elérhet6:
http://dipbt.bundestaq.de/dip21/btd/17/044/1704400.pdf Megtekintve: 2011. 12. 20.
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libiai miveletektdl valé tavolmaradasban ugyancsak meghatarozé szerepet jatszott az, hogy
Németorszag sem (bel)politikai, sem katonai téren nem rendelkezett megfelel6 hattérrel egy
Ujabb nemzetkdzi miivelethez.'®

2011-ben megkezdbdbtt az el6z6 évben Londonban a nemzetkézi k6zésség,”” majd Lisz-
szabonban az |ISAF-tagallamok altal elfogadott felelésség- és hatalomatadasi folyamat
(Transition/Inteqal)'® megvalésitasa. A biztonsagért vallalt felelésség és a kormanyzati hata-
lom atadasanak el&feltétele az dnalléan is életképes allamigazgatasi szervek és renddrség,
valamint hader6 felallitdsa — ennek érdekében 2009 6ta a nemzetkdzi kozosség fokozta ki-
képz6, mentorald és a kormanyzast, jogallamisagot erésitd tevékenységét.’® 2011. decem-
ber 2-an Németorszag 7 katonai OMLT-t és 12, német nemzeti fennhatosag alatt all6 Rend6-
ri Kiképz6 Csoportot tartott fenn Afganisztanban.?® Az év folyaman kétszaz német rendér vett
részt az afgan rendéri erék kiképzésében a kétoldali megallapodas alapjan miikédé German
Police Project Teamekben, mig 60 rend6rségi szakérté az EUPOL Afghanistan kiképzeési
programjaiban. Emellett Németorszag 77 millié eurdval jarult hozza a képzési és to-
vabbképzési koéltségekhez, az infrastrukturalis fejlesztéshez, a felszereléshez, valamint az
ENSZ Law and Order Trust Fundjahoz. 2008 6ta a német részrél rendérségi kiképzésre for-
ditott 6sszeg igy folyamatosan nétt: 2008-ban 35,7 millié eurd, 2009-ben 50,2 millié eurd
volt, 20102012 kdzdtt pedig évi 77 millié eurd kériil mozog.?* Az afganisztani szerepvallalas
telje232 koéltségvonzata a kdvetkez6képpen alakult a német kormany altal kézzétett adatok sze-
rint:

18 A libiai tavolmaradas ellensulyozasara a Bundestag 2011. marcius 25-én nagy tébbséggel megszavazta, hogy
maximum 300 fével német katonak is részt vegyenek a NATO légtérellenérzd miveleteiben Afganisztan felett
gAWACS) igy tehermentesitve az addig ezt a feladatot ellaté brit és francia er6ket.

A londoni konferencia zaronyilatkozata, Afghan Leadership, Regional Cooperation, International Partnership.
Elérhetd: http://centralcontent.fco.gov.uk/central-content/afghanistan-
hmq/resources/pdf/conference/Communlque final Megtekintve: 2011. 12. 06.

% Lasd: Declaration by the Heads of State and Government of the Nations contributing to the UN-mandated,
NATO-led International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan. Elérhet6:
http [lIwww.nato.int/cps/en/natolive/news 68722.htm? Megtekintve: 2011. 12. 20.

¥ Transition to Afghan Lead: Integal. NATO Media Backgrounder. Elérheté:
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf topics/20111207_ 111207-Backgrounder-Inteqal-en.pdf Megtekint-
ve: 2011. 12. 20. Afghan National Security Forces (ANSF): Traning and Development. NATO Media Backgroun-
der. Elérhet6: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf topics/20111207 111207-Backgrounder-ANSF-
en.pdf Megtekintve: 2010. 11. 20.

Forras: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf topics/20111207 111207-Backgrounder-ANSFE-en.pdf
Megteklntve 2011. 12. 06.

! Forras: http://www.bmi.bund.de/cin_156/DE/Themen/Sicherheit/Afghanistan/Afghanistan_node.htm! Megtekint-
ve: 2011. 12. 20. Lasd még a Kilugyminisztérium honlapjat: http://www.auswaertiges-
amt.de/sid 2B791774B3C59DD6B5D968F094D5218B/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZe
ntralasien/Polizeiaufbau_Uebersicht node.html Megtekintve: 2011. 12. 20. Részletesen a német szerepvallalasrol
a kiképzésben lasd a német kormany valaszat a Die Linke baloldali képvisel6csoport interpellacidjara, 2011. 11.
29-én. Elérhetd: http://www.bundeswehr-monitoring.deffileadmin/user upload/media/BT1708039.pdf Megtekintve:
2011 12. 20.

2 Erdemes megjegyezni, hogy egy, a Német Gazdasagpolitikai Kutatdintézet (DIW) altal 2010 majusaban kozzé-
tett tanulmany a szerepvallalas 6sszes direkt és indirekt kdltségérdl ennél Iényegesen magasabb végdsszeget
tartalmaz. A tanulmany a szdvetségi minisztériumok direkt miveleti, kiképzési és fejlesztési kiadasai mellett sza-
mol azzal az indirekt tébbletkoltséggel, amelyet a német gazdasagnak és tarsadalomnak kell viselnie az allam-
haztartasi kiadasok fedezése érdekében (magasabb adok és jarulékok, koltségvetési atcsoportositas, csokkend
fogyasztas). A DIW becslése szerint a 2009—2010-es szinten folyé miiveletek és fejlesztési tevékenység évente
2,5-3 milliard eurd kiadast jelent Németorszagnak. A tanulmany a kdvetkez6 évekre vonatkozé becsléseket is
kdzzétesz, s harom alternativaval szamol. Az els6 az ,azonnali kivonulas” 2011-ben (ami nem valésult meg); a
masodik — ,redlis forgatokdnyv” — a 2016-ig térténd kivonulas (2013-ig a 2010-es szinten (4500-5000 f6) fenn-
tartott jelenlét, majd 2014-t6l fokozatos kivonas); a harmadik pedig a 2020-ig fentartand6 ,fokozott jelenlét” (a
2011-es létszam megduplazasa és fenntartasa 2020-ig, 2016-t6l csak béketamogaté feladatokkal). A DIW becslé-
se szerint az ,azonnali kivonulas” esetén 18,3—-32,6 milliard eurd (k6zépérték 25,5) lett volna a teljes koltség; a
Jredlis forgatokonyv” 26,2—46,8 milliard eurdval (k6zépérték: 36,5) szamol, mig a jelenlegi nemzetkézi stratégiai
tervekhez nem illeszkedé ,fokozott jelenlét” 53,3—91,9 milliard eurd (kbzépérték: 72,6) koltséget jelentene. Forras:
Eine Erste Schétzung der wirtschaftlichen Kosten der deutschen Beteiligung am Krieg in Afghanistan. DIW Woch-
enbericht, 2010/11. 2010. majus 26. Elérheté:
http://www.geopowers.com/sites/default/files/images/pdf/EstimateAfg.pdf Megtekintve: 2011. 12. 20.
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http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_68722.htm
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_topics/20111207_111207-Backgrounder-Inteqal-en.pdf
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_topics/20111207_111207-Backgrounder-ANSF-en.pdf
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http://www.bmi.bund.de/cln_156/DE/Themen/Sicherheit/Afghanistan/Afghanistan_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/sid_2B791774B3C59DD6B5D968F094D5218B/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/Polizeiaufbau_Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/sid_2B791774B3C59DD6B5D968F094D5218B/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/Polizeiaufbau_Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/sid_2B791774B3C59DD6B5D968F094D5218B/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/AfghanistanZentralasien/Polizeiaufbau_Uebersicht_node.html
http://www.bundeswehr-monitoring.de/fileadmin/user_upload/media/BT1708039.pdf
http://www.geopowers.com/sites/default/files/images/pdf/EstimateAfg.pdf
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Az afganiszténi szerepvallalds kéltségei Németorszdg szamara 2001-2010 k6zott>
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BM = Beliigyminisztérium, KiiM = Kiilligyminisztérium, GFM = Gazdasdgi és Fejlesztési Mi-
nisztérium, VM = Védelmi Minisztérium

Az Inteqal els6 eredményei is megsziilettek 2011-ben, (ki)utat mutatva a nemzetkézi és
német er6k szamara: julius 23-an Mazari-Sarifot atadtak az afgan kormanyzatnak, december
13-an pedig a faiszabadi PRT vezetése civil iranyitas ala keriilt.** A német célkitlizés egyér-
telm(: amennyiben a biztonsagi helyzet lehetdvé teszi, |épésrél Iépésre egyre tobb terileten
adjak civil kézbe a vezetést, majd a kormanyzati felelésséget és a biztonsag garantalasanak
feladatat az Afgan Nemzeti Haderének, rendérségnek és allamigazgatasi szerveknek. Mi-
kézben a nemzetkdzi er6k egyre inkabb a tamogatd, kiképz6 és tanacsado feladatok felé
mozdulnak el, parhuzamosan csokkentik a kulfoldi kontingensek Iétszamat is. 2011. januar
13-an a Bundestag nagy tobbséggel elfogadta az afganisztani mandatum 2012. januar 31-ig
t6rténé meghosszabbitasat,® fenntartva az 5350 f6s |étszamkorlatot — év végére azonban
mar nem lehetett tovabb halogatni a csapatkivonasra vonatkozé tervek nyilvanossagra hoza-
sat.

A 2011. december 14-i kormanyiilés kézzelfoghatéva tette és kdrvonalazta a német erék
fokozatos kivonasi terveit 2014-ig. A masnap elsd olvasatra a Parlamentnek is benyujtott ja-
vaslat® értelmében az ISAF-ben szolgald német katonak létszamat a jelenlegi maximum
5350 férél 2012. februar 1-jétél 4900 fére csdkkentik — ebbe beletartozik az ISAF AWACS
légtérellenérzési mivelete is, ami korabban 6nalldé mandatummal rendelkezett. Emellett

% Forras: A GeoPowers német biztonsag- és védelempolitikai kutatéintézet adatai. Elérhetd:
http://www.geopowers.com/einsatzkosten-isaf-einsatz.html Megtekintve: 2011. 12. 20.

# A német szerepvallalasrol az els6 atfogd értékelés 2010 decemberében jelent meg, amit 2011 juliusaban egy
id6kozi jelentés, 2011. december 14-én pedig az Ujabb évértékelés kdvetett. Lasd: Fortschrittsbericht Afghanistan
zur Unterrichtung des Deutschen Bundestags, 2010. december. Elérhetd: http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/556428/publicationFile/131791/101213-AFG-Fortschrittsbericht.pdf
Fortschrittsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen Bundestags, 2011. julius. Elérhet6:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Sicherheit/Afghanistan/fortschrittsbericht afg.pdf;js
essionid=DAE739C935A5F3E1B73CA6FFB6580CAD.2 cid165?_ _blob=publicationFile

Fortschrittsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen Bundestags, 2011. december. Elérheté:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Sicherheit/Afghanistan/fortschrittsbericht_afg_2.pdf;
jsessionid=DAE739C935A5F3E1B73CA6FFB6580CAD.2 cid165? blob=publicationFile Megtekintve: 2011. 12.
15.

% Elérhets: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/044/1704402.pdf Megtekintve: 2011. 12. 20.

% Elérhets: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/081/1708166.pdf Megtekintve: 2011. 12. 20.
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http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/081/1708166.pdf
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megszinik a 350 f6s miiveleti tartalék is. A kormany azt is jelezte, hogy amennyiben a biz-
tonsagi helyzet lehetévé teszi, még jelenlegi mandatumanak lejarta (2013 &sze) el6tt 4400
fére tovabb csokkentik a kontingenst. A javaslat ugyancsak tartalmazza az ISAF-mandatum
2013. januar 31-ig torténé meghosszabbitasat, amirdl a parlament varhatéan januar 26-i tle-
sén szavaz. (2011. december 21-én 4905 német katona vett részt az ISAF miveleteiben.?")
Ezzel a Bundeswehr-kontinges létszama az elmult évek tukrében a kovetkez6 tablazatban
jelzettnek megfeleléen alakulhat.

A Bundestag altal jovahagyott ISAF-mandatum Iétszamkeretei 20017-2011 k6z6tt, és a var-
hato valtozas 2013 nyaraig
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A 2011. december 5-i bonni Afganisztan-konferencia a hosszu tavu felelésségvallalas és
partnerség jegyeében, valamint a német multilateralis kilpolitikai hagyomanyt kbvetve ,becsli-
letes kézvetitéként™™® ismé
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ismét a civil, politikai és fejlesztési feladatokat éllitotta a k6zéppontba™
annak érdekében, hogy biztositani lehessen az orszag stabilitdsat 2014 utan is. A szimboli-
kus visszatérés Bonnba a 2001-ben meghirdetett politikai célokhoz valo visszatérést jelenti a
gyakorlatban is: az afgan kormanyzat és biztonsagi er6k megerdsitését kdvetéen a 2015—
2024 kozotti évtizedben meg kell teremteni az énalléan fenntarthatd, stabil afgan allamot,
ahogy azt a konferencia ,munkacime” (From Transition to Transformation) is jelezte.

" Forras: Aktuelle Lage in den Einsatzgebieten der Bundeswehr. Elérhet6:
http://www.bundeswehr.de/resource/resource/MzEzZNTM4MmUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzEzMDMwMzAz
MDMwMzAzMDY3Nzc20Tc4Njk3Njc5NzEyMDIwMjAYyMDIw/Udoe 45 11.pdf Megtekintve: 2011. 12. 22.

% Fortschrittsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen Bundestags. pp. 8-9. 2011. december 15.
Elérhetd:

http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Sicherheit/Afghanistan/fortschrittsbericht afg_2.pdf;
jsessionid=DAE739C935A5F3E1B73CA6FFB6580CAD.2 cid165? blob=publicationFile Megtekintve: 2011. 12.
20.

A konferencia zarodnyilatkozata: Afghanistan and the International Community: From Transition to the
Transformation Decade. 2011. december 5. Elérhet6: http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/603686/publicationFile/162627/Konferenzschlussfolgerung_engl.pdf Megtekintve:
2011. 12. 20.
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II. A Bundeswehr atstrukturalasanak mozgatoérugoéi és az uj haderéstruktura

2010 forduldpontot jelentett az afganisztani német szerepvallalas tekintetében — egyuttal pe-
dig a miveleti tapasztalatok és a koltségvetési kényszer hatasara elkezdddoétt az atfogdé Bun-
deswehr-reform lépéseinek kidolgozasa is.*® Az eltelt két évben azonban szamos tényezd
megvaltozott a kezdeti érvrendszer stabilnak tiné felépitményében — egyedul a miveleti igé-
nyek miatt elkertlhetetlen reform sirget6 szilksége és a szlikdssé vald koltsegvetés nem. A
német lakossag korében nagy népszerliségnek orvendd, fiatal, energikus és karizmatikus
Theodor zu Guttenberg — akit sokaig a CDU koévetkez6 kormanyfé-jeldltjeként emlegettek —
alkalmasnak és képesnek tint arra, hogy a roppant érzékeny, tarsadalmi ellenérzéseket és
szakmai vitakat is general6 feladatot kezelje. Tavozasa a védelmi tarca élérél érezheté meg-
torpanast jelentett, amit mas tényezdk is erésitettek. Mikbzben az Uj haderéstruktura 2011
decemberére kialakulni latszik, jelentés kételyek merlltek fel a gazdasagi hattér, a tervezett
megtakaritas kapcsan, amit szintén figyelembe kell venniink elemzéslnkben.

A Bundeswehr reformjanak szakmai hatterét két atfogd tanulmany képezte: Volker
Wieker f6szemlélé 2010. augusztusi jelentése a Bundeswehrrél** és a Frank-Jiirgen Weise
vezetésével létrehozott Strukturalis Vizsgalobizottsag 2010. oktdber 28-an nyilvanossagra
hozott jelentése.®? Ezeket alapul véve Theodore zu Guttenberg stabja dolgozta ki a haders-
reform kulcselemeit az alabbi strukturalis valtoztatasokkal:

— a 252.500 fés Bundeswehr*® [étszamanak 163.500 fére csokkentése, 7500 énkéntessel
kiegészitve;**

— a sorkatonai szolgalat felfliggesztése 2011. julius 1-jétdl;

— a Védelmi Minisztérium létszamanak 3000-rél 1500 kortlire csdkkentése és Berlinben

torténd kdzponotositasa;

— a Bundeswehr létesitményeinek gazdasagi racionalizalasa a létszamcsdkkentés fligg-

vényében;

— a Bundeswenhr vezetési szintjei szamanak csékkentése, a parancsnoki struktura centra-

lizaltabba tétele és egyszerisitése;

— a Bundeswehr Ggyndkségeinek atfogo reformja, a szervezetek egyszerisitése, az atlat-

hatésag fokozasa;

— a Bundeswehr alkalmazasaban allé civil alkalmazottak szamanak csdkkentése.

Azonban alig egy héttel azt kdvetéen, hogy a Bundeswehr atalakitasaért felelé6s munka-
csoport 2011. februar 7-én nyilvanossagra hozta javaslatat, kipattant Guttenberg védelmi
miniszter plagiumiigye,®® ami nem csupan doktori cimébe,* hanem miniszteri posztjaba®’

politikai karrierjébe is keriilt.*®

% Csiki Tamas: A Bundeswehr reformfolyamata. SVKI Elemzések, 2011/2. Elérhetd:
http 1/193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2011/SVKI_Elemzesek 2011 2.pdf Megtekintve: 2011. 12. 20.

31 Bericht des Generalinspekteurs der Bundeswehr zum Priifauftrag aus der Kabinetts-klausur vom 7. Juni 2010.
http://www.bmvg.de/resource/resource/MzEzZNTM4MmMUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzEzMDMwMzAzMDMw
MzAzMDY3NmME20TMONmME3MDY2NEyMDIwM]AyMDIw/Bericht%2520des%2520Geninsp%2520%2520Endfas
sunq%2520&e| MBnETenelLsWbOsyG2MEE&sa=X&oi=unauthorizedredire Megtekintve: 2011. 12. 20.

%2 Vom Einsatz her denken — Konzentration, Flexibilitat, Effizienz’ Bericht der Strukturkommission der Bundes-
Wehr Oktober 2010. http://www.vbb.dbb.de/pdf/bericht_strukturkommission.pdf Megtekintve: 2011. 12. 20.

% 2010-ben a Bundeswehr 252.500 fés allomanyabdl 187.000 hivatasos és szerzédéses allomany, 35.000 soral-
Iomany, 28.000 dnkéntes tovabbszolgald és 2.500 f6 tartalékos volt.

* Az itt jelzett szamok a targyalasok kiindulépontjat jelentették, és mar 2010 folyaman modosultak. A haderé
Ietszamarol sz616 2010. december 15-i kormanyhatarozat példaul maximalisan 185.000 f6t rogzitett.

% German Defense Minister Accused of Plagiarism. Spiegel.de, 2011. 02. 16. Elérhetd:
http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,745891,00.htm| Megtekintve: 2011. 12. 20.

% University Withdraws Guttenberg’s Doctor Title. Spiegel.de, 2011. 02. 24. Elérhetd:
http [lwww.spiegel.de/international/germany/0,1518,747402,00.html Megtekintve: 2011. 12. 20.

" Defense Minister Guttenberg Resigns. Spiegel.de, 2011. 03. 01. Elérhetd:
http [lwww.spiegel.de/international/germany/0,1518,748330,00.html Megtekintve: 2011. 12. 20.

Guttenberg Affair Reveals ‘Moral Bankruptcy’ in German Politics. Spiegel.de, 2011. 02. 25. Elérhetd:
http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,747780,00.html Megtekintve: 2011. 12. 20.
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http://www.bmvg.de/resource/resource/MzEzNTM4MmUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzEzMDMwMzAzMDMwMzAzMDY3NmE2OTM0NmE3MDY2NjEyMDIwMjAyMDIw/Bericht%2520des%2520GenInsp%2520%2520Endfassung%2520&ei=MBnETeneLsWbOsyG2MEE&sa=X&oi=unauthorizedredire
http://www.vbb.dbb.de/pdf/bericht_strukturkommission.pdf
http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,745891,00.html
http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,747402,00.html
http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,748330,00.html
http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,747780,00.html
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Theodor zu Guttenberg bukasa a Bundeswehr reformfolyamatat is megakasztotta, at-
gondolasra itélte, és Thomas de Maiziére-nek® némi idébe telt a tervek finomhangolasa a
gyakorlati megvaldsitas el6tt. A valtas soran Maiziére elédjétél eltéré megkdzelitését jol je-
lezte, hogy egyik elsé intézkedése mar marcius 4-én az volt, hogy a Guttenberg tervezd
stabjat vezeté Walther Otremba allamtitkart nyugdijaztatta. Ezt kdvetéen a minisztérium dol-
gozni kezdett a reformot stratégiai-védelempolitikai szinten is megalapozé uj védelempolitikai
iranyelveken (lasd késdbb), amit majus 17-én hoztak nyilvanossagra. A haderéreform vég-
leges formajat kidolgozé Uj stab végiil csak junius 10-én all fel*® Volker Wieker fészemléls,
Rudiger Wolf gazdasagi és beszerzési, valamint Stéphane Beemelmans kdzigazgatasi al-
lamtitkarok iranyitasaval, 11 projektcsoportot felugyelve.

A Bundeswehr Uj haderSstrukturaja és diszlokacidjanak tervei** 2011. oktéber 26-an ké-
sziiltek el, konkretizalva a fenntartasokkal vart jelent8s valtoztatasokat. A 2004-es Bundes-
wehr Konzept* a 252.500 fés haderén beliil 35.000 f6s békekikényszerité (beavatkozd) erd
(pl. NATO NRF, EU BG) és 70.000 f6s békefenntarto (stabilizalo) eré létrenozasat hatarozta
meg ambicidszintként, ezen belll pedig 14.000 fében szabta meg az egyidejlileg békemive-
letekben bevethetd erék létszamat. Utdbbibdl azonban még 2010-ben is csak mintegy 7.000
f6 allt rendelkezésre. Ehhez képest 2012-t6l fokozatosan a kdvetkezb szervezetre all at a
Bundeswehr és a Védelmi Minisztérium:

— a haderé teljes létszama 170.000 6, amit legalabb 5.000, legfelijebb 15.000 f6 6nkéntes

egészit ki (az egyidejiileg békemiiveletekben bevethets erék ambiciészintje 10.000 f6);*

— 76.000-r8l 55.000-re csdkken a civil alkalmazottak szama;

— a Védelmi Minisztérium teljes létszama legfeljebb 2.000 f8, berlini sulyponttal;**

— Németorszag terlletén a korabbi 394 allomashelybdl 31-et bezarnak, 91 méretét jelen-

tésen (té6bb mint 50%-kal, vagy tdbb mint 500 fével), 33-at pedig kis mértékben (ke-

vesebb, mint 15 fével) csdkkentik, az alabbiak szerint:

39 Az 1954-ben sziiletett Thomas Maiziére — Ulrich de Maiziére tabornoknak, a Bundeswehr egykori fészemlélgjé-
nek (1966-1972) fia — jogi végzettséggel és bdséges politikai tapasztalattal rendelkezik a Kereszténydemokrata
Uniéban. Merkel kancellar bizalmi embere, aki Szaszorszagban az 1990-es években vezetd politikai tisztségeket
(kultarpolitika, beltigyek), majd mindkét Merkel-kabinetben tobb szdvetségi tisztséget toltétt be (a pénzigyi, igaz-
sagugyi, bellgyi tarcakat vezette), mielétt 2011. marcius 3-an kinevezték védelmi miniszternek.

Einzelauftrdge erteilt — Projektgruppe zur Neuausrichtung der Bundeswehr nehmen Arbeit auf. Bundeswehr
Aktuell, 2011. 06. 20. Elérhetd:
http://www.bundeswehr.de/resource/resource/MzEzZNTM4AMmMUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzIzMDMwMzAz
MDMwMzAzMDY3NzAzNTYzMzU2YTM4MzEyMDIWM]AyMDIw/24 _Gesamtausgabe G.pdf Megtekintve: 2011.
12. 20.

“! Die Stationierung der Bundeswehr in Deutschland. 2011. oktdber 26. Elérhetd:
http://www.bundeswehr.de/bwde/Stationierungsbroschuere2011.pdf Megtekintve: 2011. 12. 21.

*2 Grundziige der Konzeption der Bundeswehr. 2004. 08. 10. Elérhetd:

http://www.asfrab.deffileadmin/user upload/media/pdf/Streitkraeftekonzept.pdf Megtekintve: 2011. 12. 21.

BA koncepcidban nem esik sz6 a haderénemi megoszlasrol, arrdl csak kiszivargott hirek alapjan lehet tajéko-
zbdni: a Szarazfoldi Erék 60.100, a Haditengerészet 13.400, a Légier6 22.700, a Milveleti Parancsnoksag 38.800,
az Egészségugyi Szolgalat 14.500 f6. Forras: Bundeswehr erhélt neue Sparziele. Welt.de, 2011. 07. 08. Elérhet6:
http://www.welt.de/print/welt _kompakt/print_politik/article13474964/Bundeswehr-erhaelt-neue-Sparziele.html
Megtekitnve: 2011. 12. 21.

4 Eddig Bonnban 2500, Berlinben kdzel 500 fényi alloméany dolgozott, de a reform utén a févarosban mintegy
1250 poszt fog fokuszalddni a 2000-bél.
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Osszesen

A nemzetk6zi miiveleti tapasztalatok hatasa mellett a Wolfgang Schéuble altal 2014-ig
elGiranyzott 80 milliard eurds &allamhaztartési kiadascsékkentésbol*® a védelmi tarca altal
Lvallalt” 8,3 milliard euré ugyancsak dénté volt az elsé lépések megtételénél. A 2011-es (44.
szamu) koltségvetési terv a 2011-2014 kozotti idészakra a védelmi koltségvetés esetében a
kovetkez6 elvonasokkal szamolt a megtakaritas teljesitése érdekében: 2011 — 838 millié €;
2012 — 1240 milli6 €; 2013 — 2484 millié €; 2014 — 4334 milli6 €.*'

Németorszag fébb gazdasagi és védelmi mutatoi, 2005-2010"

2005 2006 2007 2008 2009 2010
GDP (Mrd eurd) 2242 2325 2428 2496 2407 2443
GDP/f6 (eurd) 27199 | 28246 | 29534 | 30392 | 29347 | 29823
Allamadéssdg (Mrd eurd) 1524,0 | 1571,0 | 1577,7 | 1644,5 | 1745,2 | 1874,1
Allamadéssdg (a GDP %-ban) 68,0 67,6 65,0 65,9 72,5 76,7
Allamadéssdg-névekedés (Mrd eurd) 74,3 38,2 -4,8 -1,0 79,1 139,4
Allamadéssdg-névekedés a GDP %-dban | 3,3 1,6 -0,2 0,0 3,3 5,7
Védelmi kéltségvetés (milliard eurd) 23,5 27,9 28,4 29,5 31,1 31,1
Védelmi kéltségvetés (a GDP %-aban) 1,0 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3
Haderélétszam (1000 f6) 284,5 | 284,5 246 246 244 251

A politikai egyeztetési folyamat elakadasa, a miiveleti terhek névekedése és a gazdasagi
valsag hatasa viszont a reform pénzligyi-gazdasagi hatterét is megremegtették, melynek so-
ran kétely merdlt fel a Bundeswehr-reform finanszirozasaval és a megtakaritasok kivitelezhe-
téGségével kapcsolatban is. A parlament altal november 25-én elfogadott 2012-es szdvetségi

“5 Die Stationierung der Bundeswehr in Deutschland, p. 20.

*% Koalition will 80 Milliarden Euro bis 2014 Sparen. Spiegel.de, 2010- 06. 07. Elérhetd:
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,699111,00.htm| Megtekintve: 2011. 12. 20.

" A 2011-es szbvetségi koltségvetés 14. fejezete a védelmi koltségvetésrdl:
http://www.bundesfinanzministerium.de/bundeshaushalt2011/pdf/epl14.pdf Megtekintve: 2011. 12. 20.

*® Finanzkriese und Verteidigungskooperation. Stiftung Wissenschaft und Politik. Deutsches Institut fiir
Internationale Politik und Sicherheit, 2010. oktéber. Elérheté: http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/arbeitspapiere/Finanzkrise_und_Verteidigungskooperation_final ks.pdf
Megtekintve: 2011. 12. 21.
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koltségvetés*® 280 milliard eurd bevétellel és 306,2 milliard eurd kiadassal — azaz 26,2 milli-
ard eur6 hiannyal — szamolt. Ebb&l a legnagyobb kéltségvetési fejezetet a munka- és szocia-
lis igyek képviselik (kdzel 127 milliard eurd), amit a védelmi koltségvetés kovet (kdzel 32 mil-
liard eurd).”® A koltségvetés vitaja soran azonban a Biindnis 90 / Zéldek frakcié 2011. okto-
ber 5-én ramutatott, hogy a fent emlitett 2011-es (44. szamu) koltségvetés és a 2012-es ter-
vezet a kdvetkez6 évekre jelentésen eltérd dsszegekkel szamolt.>

Eltérések a német védelmi koltségvetés tervezetei k6zott 2011-es és a 2012-es szbvetségi kolt-
ségvetésekben (milliard eurd)

2011 2012 2013 2014 2015
2011-es koltségvetés 315 30,9 29,6 27,6
2012-es koltségvetés 31,7 314 30,9 30,4

A kormany valaszaban® az egyes koltségvetési részdsszegek valtozasaval indokolta a kolt-
ségvetési tervek eltérését, és megerdsitette, hogy a 8,3 milliard eurés megtakaritasi celtol
nem tér el. Ugyanakkor a Védelmi Minisztérium tervezési folyamatanak lassusaga miatt 2010
juniusaban, amikor a 2011-es kdltségvetést targyaltdk, nem alltak rendelkezésre pontos terv-
szamok még a haderéreform eredményeképpen felall6 haderérél sem, nemhogy annak kolt-
ségvonzatairdl — ezt a tervezési hianyossagot pontosabb adatok ismeretében a 2012-es kolt-
ségvetésben korrigaltak. Mindennek eredményeképpen a tervezett célt sem 2014-ben, ha-
nem csak 2015-ben fogjak tudni elérni, és ennek megfeleléen mddosultak a tételek is.

Az Uj haderGstruktura tisztazatlan elemét képezi a sorkatonai allomany polgari szolgala-
tosainak kivaltasara tervezett 5.000—15.000 6nkéntes katona biztositasa is. Mint arra a had-
eréreformot el6készitd jelentések is ramutattak, a biztonsagi kdrnyezet nem indokolja az al-
talanos sorkotelezettség fenntartasat, amelyet a nemzetkdzi szerepvallalasra alkalmasabb
onkéntes szerz6déses és hivatasos allomany valt ki a tovabbiakban, mig a tartalékos rend-
szert és az altalanos hadkotelezettséget tovabbra is megtartottak. Az értékelések helyesen
mutattak ra arra, hogy 2010-re a sorkételezettség fenntartasa mar nem katonai, pusztan poli-
tikai célt szolgalt: azt demonstralta, hogy a hader6 tovabbra is az eredetileg lefektetett
.egyenruhas allampolgart” testesiti meg. Ez azonban a német biztonagfelfogas, biztonsag-
kultura és biztonsagpolitikai gondolkodas valtozasaval, a nemzetkdzi szerepvallalas elétérbe
kerulésével megvaltozott. A sorallomany ugyanis nem vethet6 be kilfoldi missziokban, kikép-
zéslUk pedig igen koltséges, és nem jarul hozza meghatarozé mértékben az orszag bizton-
saganak ndveléséhez — bar kétségtelen elénye, hogy katasztréfahelyzetekben, a német al-
lampolgarok védelme érdekében kdnnyen és gyorsan bevethetd allomanyt jelent, illetve a
szocidlis és egészségugyi szektorban hagyomanyosan fontos szerepet jatszott, amely kapa-
citast igy pétolni kell.

Az uj szabalyozas 2011. julius 1-jével lépett életbe, de a kbvetkezb fél év kedvezdtlen ta-
pasztalatai kétségessé tették, hogy lehetséges lesz-e az énkéntes allomany feltdltése. A Der
Spiegel mar augusztusban arrél tudésitott,> hogy a szolgalatot juliusban megkezdé 3459 &n-
kéntes kozil 440 (13%) hagyta ott a Bundeswehrt, és ez az arany szeptember végére to-

49 Unterrichtung durch die Bundesregierung. Finanzplan des Bundes 2011 bis 2015. Elérheté:
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_4314/DE/Wirtschaft und__Verwaltung/Finanz__und__ Wirtschaftspol
itik/Bundeshaushalt/Bundeshaushalt 2012/20110905-Bundeshaushalt12-
Finanzplan,templateld=raw,property=publicationFile.pdf Megtekintve: 2011. 12. 20.

*% Bundeshaushalt 2012 - Stabilitét und Wachstum. 2011. 12. 16. Elérhets:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/09/2011-09-06-bundeshaushalt-

2012 layoutVariant=Druckansicht.html Megtekintve: 2011. 12. 20.

> Verteidigung / Keline Anfrage 17/7128 — 2011. 10. 05. Elérhetd:
http://www.bundestag.de/presse/hib/2011_10/2011 388/08.html Megtekintve: 2011. 12. 20.

2 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage von Drucksache 17/7128. 2011. 10. 11. Elérhetd:
http://dipbt.bundestaq.de/dip21/btd/17/072/1707293.pdf Megtekintve: 2011. 12. 20.

3 Hunderte Freiwillige steigen aus. Spiegel.de, 2011. 08. 01. Elérhetd:
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,777759,00.html Megtekintve: 2011. 12. 20.
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vabb romlott (780 6, 22,5%).>* A Védelmi Minisztérium az 0j szabalyozasbdl eredé atmenet-
tel magyarazta a fluktuaciot, és legkorabban az dnkéntesek prébaideje — hat honap — lejarta
utan, azaz 2012 januarjaban tervezi az allomany felmérését és a helyzet értékelését.”

lll. A német védelempolitika régi-uj alapjai: Védelempolitikai Iranyelvek (2011)

A haderéreform 2010-ben koltségvetési megszoritasok altal beinditott folyamata gyokértelen
volt abban a tekintetben, hogy a szervezeti és materialis kérdésekre kialakitott els6 valaszo-
kat nem alapozta meg olyan atfogo stratégiai dokumentum, ami a haderé szerepét és fel-
adatrendszerét tisztazta volna a folyamatosan valtozé biztonsagi kornyezet tukrében. Bar a
fészemléld 2010-es jelentése, valamint a Bundeswehrrél sz6lé 2011. januari beszamolo
(lasd fent) egyértelmiien ramutattak a miiveletek soran tapasztalt hianyossagokra, e két mo-
tivalé tényez6t — a miveleti és a fiskalis kényszert — 6ssze kellett kapcsolni, és egy atfogo,
stratégiai vizioba kellett helyezni.*®

A 2011 méjusaban kiadott Védelempolitikai irényelvek®’ és A Bundeswehr atszervezése
cimmel megjelent miniszteri iranymutatas®® képezi azt a hianyzo stratégiai alapot, ami tisz-
tdzza a nemzeti érdekeken alapulo, a multilateralizmus és a pacifizmus hagyomanyait kbve-
t6, nemzetkbzileg aktiv, de a korabbinal énallobb német védelempolitikanak a jelenét és jo-
vOképét. Természetesen megmaradtak azok az alapértékek és érdekek, amelyek Németor-
szagot Eurdpa szivében a béke, a biztonsag és a stabilitas fenntartasan munkalkodoé szdvet-
ségesek elkotelezett partneréveé tették az elmult évtizedekben. Ugyanakkor megjelennek a
biztonsagi kérnyezet valtozasai, és még inkabb tikr6zdédik az a hangsulyeltolédas, amit a
Fehér Kényv (2006) kiadasa ota eltelt idészak kudarcai eredményeztek.

A stratégiai értékelés korabban is megjelend elemei — nemzetkézi terrorizmus, témeg-
pusztitd fegyverek proliferacidja — mellett a biztonsagi kérnyezet tébb jellemzbje és az ezek-
bél eredsc’g fenyegetések megndvekedett hangsdllyal jelennek meg a Védelempolitikai iranyel-
vekben:

— kiszamithatatlansag: ,barmikor, révid idén bellil, komoly elbjelek nélkiil térténhetnek

olyan valtozasok, amelyek gyors valaszt kbvetelnek meg nagy féldrajzi tavolsagokon at-

ivelve”;

— hatalmi vakuumok: ,a kockazatot ma nem az er6kbzpontok, hanem a gyenge vagy bu-

kott allamok hordozzék magukban”, amelyek hatdsmechanizmusukon keresztil a ki-

hivasok és fenyegetések széles kdrének biztosithatnak taptalajt: polgarhaboru, regionalis

4 Unwillige Freiwillige. Viele Aussteiger beim neuen Wehrdienst. Spiegel.de, 2011. 09. 25. Elérhet6:
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,788293,00.htm| Megtekintve: 2011. 12. 20.

> Ekdzben oktober 4-én Ujabb 4542 6nkéntes — koztiik 142 n6 — kezdte meg atlagosan 15 hénaposra tervezett
szolgalatat.

*® Erre hivta fel a figyelmet Christian Molling tanulmanya 2011 aprilisaban, amikor a haderéreform biztonsag- és
védelempolitikai alapjainak tisztazasara 10 pontba szedte azokat a szempontokat, amelyeket figyelembe kellett
(volna) venni a tervezésnél. Ezek k6z6tt szerepel az 6sszkormanyzati megkozelités, a német biztonsag- és véde-
lempolitika Uj irdnyainak és mozgasterének tisztazasa, az EU-val és NATO-val 6sszehangolt Iépések, az eurdpai
védelmi ipari érdekek figyelembevétele, az atgondolt és kdvetkezetes tervezés, a reformcélok és a koltségvetési
lehetéségek Osszeegyeztetése, a jovdorientalt képességfejlesztés, valamint a Bundeswehr alkalmazasi koriilmé-
nyeinek, feladatainak egyértelmivé tétele. Christian Mélling: Fiir eine sicherheitspolitische Begriindung der Bun-
deswehr. Zehn Punkte fiir die Reform der Reform. SWP-Aktuell, 2011. aprilis. Stiftung fir Politik. Deutsches
Institut fur Internationale Politik und Sicherheit. Elérhetd:
http://kms1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/129324/ipublicationdocument_singledocument/956e3c24-f992-
44e6-8222-aa348e4e560f/de/2011A20 mlg_ks.pdf Megtekintve: 2011. 12. 22.

> Verteidigungspolitische Richtlinien. Nationale Interesse wahren — Internationale Verantwortung libernehmen —
Sicherheit gemeinsam gestalten. 2011. 05. 18. Elérhet6:
http://www.nato.diplo.de/contentblob/3149360/Daten/1316709/VM_deMaiziere 180511 DLD.pdf Megtekintve:
2011. 12. 22.

%8 Eckpunkte fiir die Neuausrichtung der Bundeswehr. Nationale Interesse wahren — Internationale Verantwortung
Ubernehmen — Sicherheit gemeinsam gestalten. 2011. majus 29. Elérheté:
http://www.bmvg.de/resource/resource/MzEzZNTM4MmUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzEzMDMwMzAzMDMw
MzAzMDY3NmY20DMONjc3NTc5MzlyMDIwMjAyMDIw/Eckpunkte%20f%C3%BCr%20die%20Neuausrichtung%
20der%20Bundeswehr%20(27.05.11).pdf Megtekintve: 2011. 12. 22.

7 Verteidigungpolitische Richtlinien, pp 1-3.
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destabilizacio, humanitarius valsagok, széls6séges mozgalmak, migracié (menekiltek),

szervezett blinozés, terrorizmus;

— globalis 6sszekottetések: a fejlett technoldgia és az informacid gyors terjedése ,egyide-

jlleg hordoz magaban nagy lehetGségeket és veszélyeket’, mobilizalé eréként hathatnak

a demokratikus mozgalmaknal, ugyanakkor allami és nem allami szereplék, szélséséges

mozgalmak is felhasznalhatjak politikai-gazdasagi manipulaciéra;

— sebezhet6 ellatérendszerek: a természeti eréforrasok és nyersanyagok sziikosségébdl

eredd ellatasi nehézségek, a piacokhoz valé hozzaférés és a globalis kereskedelmi utvo-

nalak biztonsaga; ,a kézszférat és maganszférat egyarant miikédésben tarté kritikus inf-
rastruktarak elleni gyors és elére nem jelezhetd (kiber)tamadasok, amelyek eredetét és
motivaciojat szinte lehetetlen felderiteni”.

E nem hagyomanyos fenyegetésekkel kapcsolatban az orszag biztonsagat elsésorban a
valsagok és konfliktusok, valamint kovetkezményeik kezelése biztosithatja, aminek érdeké-
ben Németorszag kész aktiv szerepet vallalni azok megelézésében és kezelésében nemzeti
eszkozeinek teljes spektrumat felhasznalva — beleértve a katonai erd alkalmazasat is. E jel-
lemzék viszont azt is megkdvetelik, hogy Németorszag rugalmasan, az adott helyzet kovetel-
meényeihez igazodva 6nalléan, sajat érdekei mentén is képes legyen doéntést hozni — akar
ugy is, hogy az nem illeszkedik teljes mértékben a szovetségesek vagy partnerek altal ,el-
vart” viselkedésmintahoz.

Tekintettel a 2011. tavaszi libiai nemzetkézi miveletektdl valo tavolmaradas miatt Német-
orszagot ért erételjes biralatokra, megfelels sullyal kell kezelni a Védelempolitikai iranyelvek-
nek az elsédlegesen nemzeti érdekeken nyugvo szuverén déntesi képesség kiteljesitését jel-
z0 részét. ,A katonai mliveletek messzemend politikai kbvetkezményekkel jarnak. Minden
egyes esetben egyértelmiien kell latnunk, hogy a német nemzeti érdekek védelme és a
sziikséges nemzetkbzi szerepvallalas jellege és mértéke indokoltta teszi-e a katonai szerep-
vallalést, és mik lehetnek a cselekvés vagy a cselekvés hiédnyénak kévetkezményei.”®

Ez az aktiv, értékalapt nemzetkdzi szerepvallalast megtartd, de 6nallébb, a nemzeti ér-
dekeket markansabban megjelenité védelempolitikat jelenté hangsulyeltolodas az eurdpai
biztonsag- és védelempolitika német szemszdgbdl hatranyos vagy egyenesen kudarcot je-
lentd eseményeinek kbvetkezményeként is értelmezhet6. Annak ellenére, hogy Németor-
szag tovabbra is Eurépa vezetd gazdasagi hatalma és egyik politikai f6szerepléje, védelem-
Oi ellenére — gyengitette a masik két vezetd eurdpai hatalommal, Franciaorszaggal és Nagy-
Britanniaval dsszevetve. Egyrészt Németorszag kimaradt a 2010. november 2-i francia—brit
védelmi egyittmiikddési megallapodasbdl,®® masrészt sajat ,genti kezdeményezése™®? a
tobbnemzeti képességfejlesztés- és megosztas (pooling and sharing) fokozasara gyér vissz-
hangot valtott ki. Mivel ilyen formaban nem talalt partnerre ambicioi kiteljesitésére — melyeket
egyébként a sulyosbodd gazdasagi valsag hatrébb szoritott a prioritasi listan —, a nemzetkozi
valsagkezelésben vallalt 6nallébb szerepvallalasi szandék kinyilvanitasa logikus lépés. Eh-
hez a sikeres haderéreform biztosithatna a sziikséges képességeket (vagy azok alapjat),
hangsulyozva, hogy ez még nem ejt végzetes sebet az évtizedes szdvetségesi szolidarita-
son és kollektiv védelmen, amit a NATO és az EU testesit meg.

0 Bar az ENSZ BT 1970. és 1973. szamu hatarozataival kapcsolatban 6sszehozott német kiilpolitikai fiaskot
senki nem vitatja, e rész jol jelzi, hogy a kordbban jelzett okok — a katonai teherbiré képesség hataranak elérése
valamely valsagkezelé miveletben — miatt a német védelempolitika a szliken vett nemzeti érdekeknek az adott
helyzetben tudatosan adott prioritast a szélesebben értelmezett eurépai érdekekkel szemben a valsagkezelés
katonai eszkdzeit illetéen.

®! Treaty Between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the French Republic for Defence
and Security Co-operation. 2010. 11. 02. Elérhet:
http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/3706546/3892733/21824849/TrFrancel.2010DefenceSec Megtekintve:
2011. 12. 22.

62 Pooling and Sharing, German Swedish Initiative: Food for Thought. European Imperative Intensifying Military
Cooperation in Europe. ,Ghent Initiative”. 2010. november. Elérhetd:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sede/dv/sede260511deseinitiative _/sede260511
deseinitiative_en.pdf Megtekintve: 2011. 12. 22.
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A Védelempolitikai iranyelvek nemzetkézi politikai és katonai egytittmiikédésre vonatkozé
részei nem valtoztak a tekintetben, hogy az ENSZ, az EBESZ, a NATO és az EU keretében
a multilaterélis kapcsolatokra, az Egyesiilt Allamok vonatkozéséban a kétoldalu stratégiai
partnerségre is nagy hangsulyt helyeznek. Hasonldképpen a korabbi német stratégiai doku-
mentumokhoz, kiemelt cél a civil képességek fejlesztése az EU-n belll, valamint e képessé-
gek integralt alkalmazasa mas szervezetekkel (NATO) térténd egyuttmikddés esetén is.

lll. A német tarsadalom biztonsagfelfogasa — a védelempolitikarél, a kiilpolitikardl, a
Bundeswehrrél és a haderéreformrél, valamint a nemzetkozi szerepvallalasrol alkotott
véleménye

Az elemzésben egyes kérdések tekintetében azaltal alkothatunk teljesebb képet, hogy meg-
vizsgaljuk a német tarsadalom ezekrél vallott véleményét. Németorszagban a tarsadalom és
a haderd specidlis viszonya kdvetkeztében a nyugati allamok kozétt is egyedulalld biztonsag-
kultdra és attit(id alakult ki, amelyet Horst Kdhler akkori szovetségi koztarsasagi elnok ,szivé-
lyes kdzoényként” jellemzett 2007-ben.® E biztonsagkultira két elem — az ,egyenruhas allam-
polgar” képe és a nemzetkdzi szerepvallalas dnkorlatozasa — tekintetében épp az elmult év-
tized eseményeinek hatasara kezdett megvaltozni. Mint azt a libiai események kapcsan lat-
hattuk, a belpolitikai események sem valaszthatok el egyes, akar érzékeny és vitathatd kul-
politikai déntésektdl,** igy célravezeté e tarsadalmi véleménytrendeket mindharom vonatko-
zasban nyomon kovetni, és 6sszevetni a fent értékelt eseményekkel.

A Bundeswehr Tarsadalomtudomanyi Kutatéintézete (SOWI) 1996 6ta minden évben or-
szagos reprezentativ kbzvéleményt-kutatast végez a kiil-, biztonsag- és védelempolitika f6bb
kérdéseivel kapcsolatban. A 2010. 8szi felmérés® eredményei 2011 majusaban jelentek meg
12 kérdéskort vonva atfogé vizsgalat ala — melyekbdl most hét, a jelen elemzéshez kozvetle-
niil k6t6d6 témakor fébb eredményeit mutatjuk be.®

1. A Bundeswehr-reformmal kapcsolatos vélemény

— A Bundeswehr folyamatban |évd reformjardl a legtébb német tud: 88% mar legalabb
egyszer hallott réla — 12% még nem.

— 71% szUkségesnek, 16% szikségtelennek itéli a hader atalakitasat.

— A tdbbség (53%) ugy véli, a Bundeswehrnek a jovében kevesebb katonabdl kell allnia,
mig 35% szerint a 2010-es létszam megfeleld, 6% pedig ndvelte volna azt.

— A lakossag 64%-a ugy vélte 2010 8szén, hogy a reform a megfelelé iranyba halad,
17% ezzel ellenkezb véleményen volt.

— A tdbbség (53%) azt varja a reformtdl, hogy végrehajtasa utan a haderé jobb képessé-
gekkel fog rendelkezni — 35% szerint nem.

2. A sorkoételezettség felfiiggesztésével kapcsolatos vélemény
— A lakossag tébbségének (68%) pozitiv a hozzaallasa a sorkoételezettséghez.

83 Freundliches Desinteresse” — Lasd Rudiger Fiebig: Factual Knowledge and Public Support for German Military
Operations: The Case of the German ISAF Mission in Afghanistan. Elérhetd:
http://www.ecprnet.eu/MyECPR/proposals/reykjavik/uploads/papers/2700.pdf Megtekintve: 2011. 12. 22.

A ,szivélyes kdzony” megnevezés latszolag ellentmondo két elem, a Bundeswehrrel kapcsolatos magas foku
tarsadalmi bizalom és pozitiv attitid, valamint a kl- és biztonsagpolitika kérdései irant mutatott visszafogott ér-
deklédés és a korlatozott ismeretek egyidejii jelenlétére utal.

% A 2011-es német ,valasztasi szuperéVv” bel- és kilpolitikai 6sszefliggéseirdl lasd: Kiss J. Laszlé: Hamburgtol
Stuttgartig: Trendvaltas a német tartomanyi valasztasokon és annak kévetkezményei. MKI Tanulmanyok, 2011.
04. 02. Elérhet6: http://www.kulugyiintezet.hu/pub/download.asp?id=LTRTNI Megtekintve: 2011. 12. 22.

%5 A 2010 oktoberében és novemberében végzett kdzvélemeény-kutatas mintajat 3000 német allampolgar képezte
a 16 fénél idésebb korosztalyokbdl, akiket személyes és telefonos interjukkal kerestek meg.

% Sicherheits- und verteidigungspolitisches Meinungsklima in der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse der
Bevélderungsbefragung 2010 des Sozialwissenschaftlichen Institut der Bundeswehr. SOWI Forshcungsbericht
94. 2010. majus. pp. 7-11. Elérhet6:
http://www.sowi.bundeswehr.de/resource/resource/MzEzZNTMAMmMUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzlzMDMw
MzAzMDMwMzAzMDY3NzA2MTczNjgzNjM2NjEyMDIwMjAyMDIw/Bev%C3%B6lkerungsumfrage%202010-
farbig%20Forschungsbericht%2094 %202011-06-22.pdf Megtekintve: 2011. 12. 27.
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— A sorkotelezettség felfliggesztésérdl szolo politikai déontést kdvetéen 37% annak fenn-
tartdsa mellett foglalt allast, mig 20% egyetértett a felflggesztésével, 41% pedig teljesen
megszuntette volna.

— 45% szerint ezzel a Iépéssel a Bundeswehr kiadasokat spérol meg, 33% nem latta
gazdasagi szempontbdl megfeleléen alatamasztva a dontést, 14% szerint pedig tobblet-
kiadasokat fog eredményezni.

— A megkérdezettek 30 év alatti korcsoportjanak 25%-a (a férfiak 31%-a és a nék 17%-a)
késznek mutatkozott, hogy 6nkéntes katonai szolgalatot vallaljon.

3. A Bundeswehr klilféldi miiveleteivel kapcsolatos ismeretek

— A lakossag szamara az afganisztani ISAF-mivelet a legismertebb: 57% tudott a feltett
hét tényszeri kérdésbdl legalabb egyet helyesen megvalaszolni (lasd lejjebb).

— 29% tudta vaktérképen helyesen elhelyezni Afganisztant; 20% j6 kozelitéssel ismerte
az orszagban allomasozé Bundeswehr-kontingens létszamat, és 18% tudta, miéta van-
nak jelen német erék az orszagban.

,Hallott vagy olvasott madr a Bundeswehr kévetkezé kiilféldi miiveleteirél?” (%)°’

Erésen érdekli a . < Hallott a miveletrdl,
. : . Hallott a miveletrél, : o Nem hallott a
mdvelet, ismeri a ] > | de nem ismeri a rész- . -
A . tud réla valamennyit muveletrél
részleteit leteket

ISAF
(Afganisztan) 8 49 40 3
ATALANTA
(Szomalia part- 6 32 44 18
jainal)
KFOR 4 33 54 9
(Koszovo)
EUFOR
(Bosznia- 4 30 52 14
Hercegovina)
UNIFIL
(Libanon) 3 16 46 35

»Milyen ismeretekkel rendelkezik az Afganisztanban foly6 miiveletekréol?” ( %)68

(A helyes valaszok szama alatt zaréjelben a vart tényszerii valasz)

Helyes valasz Helytelen va- Nem tudja/
lasz nem valaszolt

1. On elétt van a vilag térképe. Koriilbelil 29

hol talalhato Afganisztan? (pontosan megmu- 55 17
tatta a térképen)

2. Afganisztanon belil hol vannak jelen a . 55 10 35
Bundeswehr er6i? (Eszakon/Kabulban)

3. Korulbelll hany katonaval van jelen a 20 40 20
Bundeswehr Afganisztanban? (4000-5000)

4. Mikor kezd6dott a Bundeswehr afga- 18 52 30
nisztani szerepvallalasa? (2001/2002)

5. Melyik nemzetk6zi szervezet vezeti az 26 o5 49
ISAF miveleteit? (NATO)

6. Melyik orszagnak van a legtobb kato- 70 6 o4
naja Afganisztanban? (USA)

7. Hany német katona veszette életét 11 56 33
eddig harci cselekményekben? (20-30)

®" Rudiger Fiebig: i.m. p. 4.
% Uo.
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Az ISAF-mivelettel kapcsolatos korlatozott ismereteket j6l mutatja, hogy a megkérdezettek
18 szazaléka egyik kérdésre sem tudott helyesen valaszolni, és a hét kérdés mindegyikére
senki sem adott helyes valaszt (6 kérdésre is csupan 6%, 5 kérdésre pedig 7%).

Német szerepvallalas a nemzetkézi valsagkezelé miiveletekben 2011-ben (f6)

2169

Miivelet Katonai Rend6ri Civil Osszesen
ENSZ-békefenntartd miveletek 254 7 40 301
ENSZ-politikai és békeépité miveletek 1 0 25 26
EU-miveletek 296 133 100 529
EBESZ-miiveletek - 0 24 24
NATO-miveletek 6569 0 0 6569
Osszesen 7120 140 192 7449

4. A nemzetkbzi miveletek tamogatottsaga
— A Bundeswehr 6t jelentds nemzetkdzi valsagkezel6 miiveletébdl harmat (ATALANTA,
KFOR, EUFOR) tamogat a német tarsadalom tébbsége.
— Az ISAF-mivelet tamogatottsaga jelentésen csdkkent az elmult években: a 2005-6s

64%-rol 2010-ben 44 szazalékra.

»Egyetért-e a Bundeswehr szerepvallaldasaval az alabbi miiveletekben?” (%)70

A Bundeswehr | Teljesen | Inkabb | Valamelyest | Valamelyest | Inkabb | Teljesen
. 2 . . 7 . - . Semleges
részvételével egyetért | egyetért egyetért ellenzi ellenzi ellenzi
Afganisztanban
(ISAF) 6 14 24 25 11 15 5
Szomalia partja-
inal 17 21 26 16 5 8 7
(ATALANTA)
Koszovéban
(KEOR) 8 21 32 17 6 9 7
Bosznia-
Hercegovinaban 7 20 34 16 6 9 8
(EUFOR)
Libanonban
(UNIFIL) 4 10 25 25 7 12 17

Osszesitett értékek az ,,Egyetért-e a Bundeswehr szerepvdllaldsdval az alabbi miiveletekben?”
kérdésre pozitiv valaszt (,, Teljesen egyetért”, ,,Inkabb egyetért”, ,,Valamelyest egyetért”) adék
esetében a 2005-2010 kéz6tt végrehajtott felméréseknél™

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Afganisztan
(ISAF) 64 49 60 64 50 44
Koszovo
(KFOR) 75 62 70 70 66 61
Bosznia-
Hercegovina 68 63 70 70 64 61
(EUFOR)

% Forras: Internazionales und Deutsches Personale in Friedenseinsétzen 2011. Zentrum fir Internazionale
Friedenseinsatze (ZIF), 2011. augusztus. Elérhetd: http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/international Personnel 2011 DE.pdf Meg-

tekintve: 2011. 12. 05.
"9 Rudiger Fiebig: i.m. p. 8.
" Vo.
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Mikézben valamennyi mivelet esetében megfigyelhetd a tamogatottsag altalanos csok-
kenése 2005-2010 kozott, 2006 és 2009 kiugrd negativ kilengést mutatott, amit a kozvéle-
mény-kutatas készitéi a média hatasanak tulajdonitanak. 2006-ban az okozott széles kori
nemzetkdzi felhaborodast és belpolitikai botranyt, amikor Afganisztanban allomasozé, embe-
ri koponyéakkal fotézkodé német katonak képei jartak be a vilagsaijtot.”” A féldi maradvanyok
megbecstelenitése megrenditette a Bundeswehr ,egyenruhas allampolgarokra” épitd képét.
2009-ben pedig a mar emlitett, tdbb mint szaz afgan civil halalaval jaré kunduzi incidens ren-
gette meg a haderébe vetett bizalmat.

A német tarsadalom tdmogatasanak 2010-es tovabbi visszaesése azonban nem magya-
razhato ilyen incidenssel — sokkal inkabb az ISAF-mlivelet egészével szembeni ellenérzések
manifesztaciodja.

5. Az afganisztani miiveletekrél alkotott vélemény

— A Bundeswehr miiveleteinek az észak-afganisztani biztonsagi helyzetre és a szabad,
biztonsagos és prosperald allam Iétrehozasara gyakorolt hatasat a lakossag kisebb része
(45, illetve 35 %-a) értékeli pozitivan.

— Az ISAF-miveletet mintegy 30% tartja sikeresnek (2007-ben ez még 39% volt).

— A lakossag tdbbsége (54%) a Bundeswehr erdinek azonnali kivonasat tamogatna.

6. A német kiilpolitikarol alkotott vélemény

— A lakossag 45%-a ugy véli, hogy Németorszagnak aktiv kil- és biztonsagpolitikat kell
folytatnia, s részt kell vallalnia a konfliktusmegel6zésben és valsagkezelésben.

— Az aktiv biztonsagpolitikat szorgalmazok kozo6tt azonban a szolidaritasbol vallalt kotele-
zettségek elleni vélemény a legerbsebb.

7. A lakossag biztonsagérzete

— A lakossag leginkabb a szocialis biztonsag megrendilésétdl (57%), valamint a globalis
kornyezeti valtozasoktol (71%) tart.

— A németek nagy tdbbsége (89%) dsszességében biztonsagban érzi magat (12% teljes
biztonsagban, 43% biztonsagban, 34% inkabb biztonsagban), ami egy szazalékos pozitiv
valtozas 2009-hez képest.

— A terrorizmustdl valé félelem ugyanolyan szinten all, mint a gazdasagi problémaktal,
munkanélkiliségtél vagy betegségtél valo félelem.

A kdzvélemény-kutatas eredményeinek értékelésénél egyrészt figyelembe kell vennink,
hogy egy atalakulo biztonsagkultura évtizedében vagyunk, amikor tobb olyan, évtizedes
multtal rendelkez6 hagyomany valtozik, amit korabban megkérdéjelezhetetlennek gondoltak.
Masrészt — ahogy arra a kutatasi jelentés is nagy hangsulyt fektet — a német tarsadalom ér-
dekl6dése és még inkabb tényszerl ismeretei korlatozottak, igy véleményét jelentés mérték-
ben befolyasolja a média altal kdzvetitett kép, a szubjektiv felfogas. Mindezzel egyutt a mért
trendek alatamasztani latszanak a bemutatott folyamatokat, és ugy tlnik, a nemzetkdzi sze-
repvallalas tekintetében kijelolik azokat a hatarokat, amelyeken belll a német kormany mo-
zoghat.

2 Skull Images Shock Germany. Spiegel.de, 2006. 10. 26. Elérhetd:
http://www.spiegel.de/international/0,1518,444879,00.html Megtekintve: 2011. 12. 27.

The Bundeswehr’'s Excesses in Afghanistan. Spiegel.de, 2006. 10. 30. Elérheté:
http://www.spiegel.de/international/spiegel/0,1518,445356,00.html Megtekintve: 2011. 12. 27.
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I. melléklet: A német tarsadalom fenyegetettség-percepcidja, 2010

,.Jelenleg milyen mértékben érzékeli az aldbbi tényezket fenyegetésként”’

Er6s fenyegetésként | Fenyegetésként | Kis mértékben /
/ Nagy mértékben érzékelem Egyaltalan nem

Munkanélkuliségbél eredd anyagi bi-
zonytalansag (csak a 16—65 év kozotti 32 29 39
korosztaly szamara)
A szocialis ellatads csdkkenése 30 27 44
Globalis kérnyezeti problémak 29 42 29
Nem megfelel6 anyagi biztonsag id6s 29 o8 42
korban
Nuklearis, vegyi, bioldgiai fegyverek 27 34 39
terroristdk kezébe kerilése
A jelenlegi munkahely elvesztése, vagy
az Ujabb elhelyezkedési lehet6ség 27 26 47
hianya (csak a 16—65 év kdzotti korosz-
taly szamara)
Nuklearis fegyverek olyan orszagok

; . . . 26 31 43
kezében, mint Iran vagy Eszak-Korea
A_ gIobaI]s fc’almel’eged'es kovetkeztében o5 38 37
kialakulé klimavaltozas
Nem'megfel’elo anyagi biztonsag be- 23 o8 49
tegség esetén
Su!yos gazdasagi valsag Németor- 23 o8 49
szagban
Németorszagba iranyulé bevandorlas 20 23 57
Jc:-:lento? tel_'meszetl kata’lsztrgfak, pél- 16 29 55
daul er8s viharok vagy dradasok
Va!IaS| fundamentalizmus Németor- 15 23 62
szagban
Németorszagon kivuli terrortdmada-
sok, példaul egy masik eurdpai orszag- 14 26 60
ban
Haboruk és fegyveres konfliktusok a
vilagban 13 27 60
Németorszagon bellli terrortamadasok 12 30 58
Blindzés 12 27 61
Vilagméreti jarvany kitérése 11 24 65
Politikai széls6séges mozgalmak Né- 11 o8 61
metorszagban
Németorszagot ér6 katonai tamadas 7 13 80

3 SOW!I: Sicherheits- und verteidigungspolitisches Meinungsklima. p. 94.
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Il. melléklet: Német nemzetkézi szerepvallalds 2011-ben™

Miivelet Katonai Rendori Civil Osszesen
ENSZ-békefenntarté miiveletek 254 7 40 301
UNMIK (Koszovd) 0 0 5 5
UNMIT (Timor-Leste) 0 0 3 3
UNDOF (Golan-fennsik) 0 0 1 1
UNIFIL (Libanon) 239 0 7 246
MINUSTAH (Haiti) 0 0 6 6
UNMISS (Dél-Szudan) 11 7 0 18
UNAMID (Szudan, Darfur) 4 0 2 6
UNMIL (Libéria) 0 0 5 5
UNOCI (Elefantcsontpart) 0 0 1 1
MONUSCO (Kongéi Dem. Kézt.) 0 0 10 10
ENSZ-politikai és békeépité miiveletek 1 0 25 26
UNAMA (Afganisztan) 1 0 9 10
UNAMI (Irak) 0 0 8 8
UNSCO (Kozel-keleti ENSZ Kulénmegbi- 0 0 2 2
zott Irodaja)
UNSCOL (Libanoni ENSZ Kilénmegbizott 0 0 1 1
Irodaja)
BINUCA (K6zép-afrikai Kozt. ENSZ Iroda) 0 0 1 1
UNIPSIL (Sierra Leone) 0 0 2 2
UNPOS (Szomalia) 0 0 1 1
EU-miiveletek 296 133 100 529
EUFOR Althea (Bosznia-Hercegovina) 14 0 0 14
EUPM (Bosznia-Hercegovina) 0 13 4 17
EULEX (Koszovd) 0 73 36 109
EUSR (Koszovéi EU Kilénmegbizott Iro- 0 0 3 3
daja)
EUMM (Gruzia) 1 14 24 39
EUBAM (Moldova, Ukrajna) 0 6 1 7
EUPOL COPPS (Palesztina) 0 1 4 5
EU BAM Rafah (Palesztina) 0 0 1 1
EUJUST LEX (Irak) 0 2 2 4
EUPOL Afghanistan (Afganisztan) 0 24 22 46
EUPOL RD Congo (Kongdi Dem. Kozt.) 0 0 2 2
EUSEC RD Congo (Kongoi Dem. Kézt.) 3 0 1 4
EU NAVFOR Somalia (Operation Atalanta) 275 0 0 275
EUTM Somalia (Szomalia) 3 0 0 3
EBESZ-miiveletek - 0 24 24
EBESZ Bosznia-Hercegovina - 0 4 4
EBESZ Koszovo - 0 8 8
EBESZ Szerbia - 0 1 1
EBESZ Szkopje - 0 2 2
EBESZ Albania - 0 2 2
EBESZ Kbzpont — Asztana - 0 1 1
EBESZ Kbézpont — Biskek - 0 1 1
EBESZ Iroda — Baku - 0 1 1
EBESZ Iroda — Tadzsikisztan - 0 4 4
NATO miiveletek 6569 0 0 6569
KFOR (Koszovo) 1366 0 0 1366
ISAF (Afganisztan) 5203 0 0 5203
Osszesen 7120 140 192 7449

" Internazionales und Deutsches Personale in Friedenseinsétzen 2011. Zentrum fiir Internazionale
Friedenseinsatze (ZIF), 2011. augusztus Elérhetd: http://www.zif-

berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/International Personnel 2011 DE.pdf
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